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ЧАВАШ РЕСПУБЛИКИ
ЭЛЁК РАЙОНЁН
АДМИНИСТРАЦИ ПУСЛАХЁ
ИЫШАНУ
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ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИК
ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ
АЛИКОВСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25.02.2005 №63

Элёк сали

с. Аликово
Об утверждении Инструкции о порядке похорон и содержания кладбищ в Аликовском районе Чувашской Республики
В целях определения порядка организации похоронного дела на территории Аликовского района ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Утвердить прилагаемую Инструкцию о порядке похорон и
содержания кладбищ в Аликовском районе Чувашской Республики.
2.
Рекомендовать сельским поселениям Аликовского район;
руководствоваться при организации ритуальных услуг с Инструкцией с
порядке похорон и содержания кладбищ в Аликовском районе Чувашское
Республики.
3.
Контроль за исполнением данного постановления возложить на
отдел по организационно-контрольной, кадровой работе к
делопроизводству.
Глава администрации Аликовского района

В. И. Анисимов
УТВЕРЖДЕНА
постановление главы   администрации Аликовского района от 25.02.2005 № 63
ИНСТРУКЦИЯ
о порядке похорон и содержания кладбищ

в Аликовском районе Чувашской Республики

1.   Общие положения
1.1. Настоящая Инструкция определяет порядок организации похоронного дела, содержания мест захоронения исходя из основных правил, установленных действующим законодательством, а также христианского вероисповедания.
1.2. Действие настоящей Инструкции распространяется на организации всех форм собственности, работающих на рынке похоронных услуг, а также и лиц, вовлеченных в похоронное дело и взявших на себя соответствующие обязанности по организации похорон.
1.3. Похоронное обслуживание и содержание кладбищ в населенных пунктах Аликовского района возлагаются на органы местного самоуправления.
1.4. Формирование и сохранность архивного фонда документов по погребению обеспечивают органы местного самоуправления.
1.5. Органы местного самоуправления несут юридическую ответственность за устройство и содержание мест погребений, осуществление гарантий погребений, исполнение волеизъявления умершего о погребении, предоставление гарантированного перечня услуг по погребению, а также погребение умерших (погибших), не имеющие супруга, близких родственников, иных родственников или законного представителя умершего.
1.6. Отказ органов местного самоуправления в оказании ритуальных услуг в связи с отсутствием у них необходимых средств или по другим основаниям недопустим.
2.   Организация похоронного обслуживания 2.1.      Похоронное обслуживание должно обеспечить: проведение траурных обрядов прощания и поминальных обедов; погребение и перезахоронение умерших.

3.   Осуществление государственных гарантий по достойному отношению к

умершим
3.1.
Процесс захоронения и операции, входящие в него, должны обеспечивать:
защиту населения и в том числе лиц, проводящих захоронения, от вредных

воздействий останков или праха на их здоровье, окружающую природную среду, животный мир, застройку поселений;

использование мест погребения по своему основному назначению;

органичное сочетание с обрядовыми действиями, образующими погребение;

соответствие высказанном} и подтвержденному свидетелями или представленному в письменной форме волеизъявлению лица о достойном отношении к его телу и памяти после смерти.

3.2.
При выражении волеизъявления о достойном отношении после смерти к
своему телу и памяти о себе следует учитывать:

реальность выполнения высказанной воли;

соблюдение интересов других граждан в части выполнения их воли из воли лиц, которых они представляют;

требования, предъявляемые к ворсам похоронного дела законодательными, нормативными документами и международными соглашениями.

В случае отсутствия волеизъявления умершего право на организацию похорон имеют приоритетно в следующей последовательности: оставшийся в живых супруг; дети; родители (если они сохраняют родительские права); усыновленные; усыновители; родные братья и сестры (по взаимному договору); внуки (по взаимному договору); дедушка и бабушка; иные родственники или законный представитель умершего; а при отсутствии таковых иные лица, взявшие на себя обязанность осуществить погребение.

Волеизъявление при наличии свидетельского извещения обладает приоритетом по отношению к волеизъявлению родственников.

3.3.
Лицу, осуществляющему погребение, органу местного самоуправления,
предоставляется возможность:

произвести погребение на кладбище поселения, в котором наступила смерть умершего;

произвести погребение на кладбище поселения, в котором проживал или постоянно работал умерший;

произвести перевозку умершего для погребения в любое иное поселение для погребения при условии, что лицо, проводящее погребение, подтвердит возможность проведения там погребения.

3.4.
При отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо
законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими
погребения, а также при отсутствии иных лиц, согласных принять на себя обязанность
осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте
после установления органами внутренних дел его личности, осуществляется органами
местного самоуправления в течение 3 суток с момента установления причины смерти,
если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

3.5. Погребение умерших, личность которых не установлена, допускается производить органам местного самоуправления на основании решения органов внутренних дел на специально отведенных участках кладбищ.
3.6. Погребение умерших (погибших) должно осуществляться в специально отведенных и оборудованных с этой целью местах.
Места погребения должны быть досягаемы для всех категорий граждан.

Самовольное погребение в неотведенных для этого местах не допускается. К лицам, совершившим такие действия, применяются меры действующего законодательства как за действия, наносящие ущерб природе и обществу.

3.7. Погребение рядом с ранее умершим при наличии на этом месте свободного участка земли или могилы ранее умершего близкого родственника либо ранее умершего супруга оговаривается в волеизъявлении умершего. В случае пожелания умершего быть погребенным на другом указанном месте (не рядом с ранее умершими) выполнение волеизъявления умершего определяется органами местного самоуправления с учетом места смерти, наличия на указанном месте погребения свободного участка земли, возможности соблюдения санитарно-эпидемиологических норм, а также с учетом заслуг умершего перед обществом и государством.
3.8. Погребение на участках кладбищ почетных или воинских захоронений осуществляется на основании ходатайств министерств, ведомств, других организаций при обосновании и подтверждении заслуг умершего, при отсутствии противоречий с волеизъявлением, предоставленным официально умершим, его супругом или близким родственником.
Участки для почетных захоронений отводятся вдоль главной аллеи с удобным подходом и хорошим обзором.

3.9.
Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному
представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение
умершего, гарантируется оказание следующего перечня услуг по погребению:

а) Оформление документов, необходимых для погребения:

оформление медицинского заключения о смерти;

оформление государственного свидетельства о смерти;

оформление заказа на предметы похоронного ритуала;

оформление заказа на обслуживание автотранспортом;

оформление заказа на рытье могилы;

оформление заказа на захоронение умершего на кладбище.

г) Погребение:
рытье могил;
захоронение.
3.10.
Оплата стоимости услуг производится за счет средств супруга, близких
родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного
лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего.

3.11.
В случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких
родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного
лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им
выплачивается социальное пособие на погребение.

Социальное пособие на погребение выплачивается, если обращение за ним последовало не позднее 6 месяцев со дня смерти гражданина.

3.12.
Органам местного самоуправления компенсация затрат по выполнению на
безвозмездной для потребителей основе работ осуществляется в соответствии с
действующим законодательством:

-
с пенсионным фондом - на погребение умерших пенсионеров, не работавших на
день смерти;

· с фондом социального страхования - на погребение умерших работавших граждан и умерших несовершеннолетних членов семей работающих граждан (при условии перечисления организациями и физическими лицами страховых взносов);

· с фондом занятости - на погребение умерших не работавших пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов занятости;

· с администрациями районов и городов за счет местных бюджетов - в случаях, если умерший не работал и не является пенсионером, в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности, а также на погребение невостребованных и неопознанных трупов.

4. Организация и порядок похорон
4.1. Обряды похорон определяются как погребение. В церемонию похорон входят, как правило, обряды омовения и подготовки к похоронам; траурного кортежа; прощания и панихиды (траурного митинга); переноса останков к месту погребения; захоронения останков (праха после кремации); поминовения.
4.2. Порядок проведения обрядов и обрядовых церемоний (ритуал) определяет: состав участников и их роли; облачение участников- и их атрибутику; вид и декор предметов для проведения похорон; вид, организацию и декор помещений, в которых проводятся обряды; порядок обрядовых действий; состав ритуальных речей; порядок движения в процессиях и кортежах; музыкальное, иные виды сопровождения обрядовой церемонии.
В обрядовых церемониях могут принимать участие: лица, взявшие на себя обязанность   провести   погребение,   в   частности,   представители   организаций,   где
работал, учился или служил умерший; близкие родственники; друзья и близкие, сослуживцы, соседи; привлеченные лица, в частности, священники, певчие и служки.

Содержание религиозных обрядов похорон устанавливается религиозными организациями, конфессиями. Они могут включаться как составная часть общегражданской обрядовой церемонии по желанию лиц, проводящих похороны.

Недопустимо насильственное отношение к проведению того или иного вида похоронного обряда, а также введение в обряд элементов, нарушающих гражданские права и свободы, установленные действующим законодательством.

4.3.
В состав ритуалов похоронных обрядов не допускается включать речи и
действия, использование символики и атрибутики, способных: причинить вред жизни и
здоровью людей, усилить психические травмы участников похорон, создать
чрезвычайные ситуации, оскорбить чувства участников похорон.

4.4.
Не рекомендуется включать в состав похоронных обрядов жертвоприношение
животных.

4.5.
Провоцирование конфликтов на почве религиозных, семейных,
национальных, иных социальных, в том числе политических расхождений во взглядах
при проведении погребений является нарушением статьи 29 Конституции Российской
Федерации. Организации, проводящие погребение, органы охраны правопорядка
должны принимать надлежащие меры по профилактике, предотвращению и
своевременному прекращению таких конфликтов.

4.6.
В качестве общепринятого траурного вида одежды следует считать: для
мужчин - строгий костюм темных тонов; для военнослужащих - повседневную форму
одежды в соответствии с уставом гарнизонной и караульной службы; для женщин -
темное однотонное закрытое платье или костюм, желательно наличие головного убора.
4.7. Допускается использование в траурных церемониях парадных национальных костюмов и платьев. В качестве символов траура могут применяться повязки черного цвета, черные банты, розетки, ленты.
4.8. Священнослужители и их помощники должны быть одеты в соответствии со своими конфессиональными требованиями.
4.9. Участники погребения должны придерживаться норм и правил траурного этикета, которыми не разрешается: шуметь, громко разговаривать, смеяться; размахивать руками, динамично двигаться, расталкивать присутствующих, ссориться и спорить; останавливаться на путях почетного караула, траурной процессии, лиц, обслуживающих траурную церемонию; нарушать порядок движения траурной процессии, порядок размещения в ней, порядок размещения за поминальным столом; вкладывать в гроб и одежду умершего посторонние предметы; оскорблять чувства участников похорон и памяти умершего.
Следует быть особенно предупредительным и почтительным к семье покойного, его близким, священнослужителям, пожилым людям, лицам, проводящим траурную церемонию.

Близких родственников следует освобождать от необходимости нести гроб и участвовать в почетном карауле.

В речах, выступлениях и беседах следует придерживаться принципа «о покойном - либо хорошее, либо - ничего». Выступать с критическими соображениями на погребении - неприлично.

Подготовка к погребению
4.10.
При обнаружении факта прекращения жизнедеятельности следует
обратиться в медицинское учреждение для установления факта смерти и диагноза
кончины.

Трупы лиц, скончавшихся скоропостижно вне лечебного учреждения при подозрении на насильственную смерть подлежат судебно-медицинскому исследованию; в случаях, предусмотренных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 апреля 1994 г. № 82, они подлежат направлению на паталого-анатомическое исследование.

4.11. Подготовка к погребению включает: получение медицинского свидетельства о смерти; получение государственного свидетельства о смерти в органах ЗАГСа; перевозку умершего в патологоанатомическое отделение (если для этого есть основания); приобретение и доставку похоронных принадлежностей. При необходимости в этот перечень включается перевозка умершего с места смерти к месту погребения в другой населенный пункт автотранспортом. В случае смерти от инфекционных заболеваний для перевозки умершего необходимо наличие справки Госсанэпиднадзора
4.12. При погребении останки деформированных или разрушенных тел после судебно-медицинской или генетической экспертизы должны помещаться в запаянные гробы или капсулы, обеспечивающие санитарно-эпидемиологическую безопасность, и входе погребения не вскрываться.
4.13. Допускается проводить бальзамирование по просьбе осуществляющих погребение и родственников умершего только после получения медицинского свидетельства о смерти.
4.14. Лицо, ответственное за проведение похорон, регистрирует захоронение умершего в Книге регистрации захоронений в органе местного самоуправления (Приложение 1).
Траурная процессия 4.15. К траурным процессиям относятся похоронные и мемориальные шествия, колонны транспортных  средств,  а также прощальные  и  поминальные митинги и манифестации.

Важнейшими из них являются следующие: траурные митинги (гражданские панихиды); вынос умершего из здания для прощания на открытом воздухе; пешее шествие на кладбище; траурный кортеж (автопоезд, гужевой поезд); перенос умершего из автокатафалка в зал ритуального здания.

4.16.
Траурные митинги (гражданские панихиды) независимо от того, проходят ли
они в залах зданий или на открытом воздухе, следует организовывать следующим
образом:

гроб (погребальные носилки) устанавливается в середине зала или площадки на неподвижном катафалке; покойного располагают ногами к зоне движения прощающихся; проход со стороны головы обычно не устраивается; подушечки с орденами и медалями, нагрудными знаками к почетным званиям укладываются на подиуме в ногах покойного; в траурной процессии каждую подушечку несут один участник похорон в порядке старшинства орденов вслед за портретом умершего и перед венками; портрет покойного в траурной рамке или с траурным бантом, лентой, розеткой вывешивается или выставляется в головах за гробом; вокруг катафалка останавливается проход для почетного караула и прощающихся; места для сидения прощающихся родных и близких размещают по правую руку от умершего.

Венки выставляются по периметру зала (площадки) или перед входом. Венок от родных допускается ставить в ногах перед подушечками с наградами.

4.17.
При проведении многолюдных шествий следует ставить в известность об
этом органы ГИБДД и согласовывать с ними организационные вопросы подготовки
маршрута движения шествия.

4.18.
При использовании музыкального сопровождения следует стремиться к
обеспечению минимального беспокойства, доставляемого гражданам, не связанным с

4.22. Захоронение праха может производиться в урне. Предусматриваются следующие способы захоронения: захоронение урны с прахом в землю с установкой памятника; захоронение урны с прахом без установки памятника.

5.   Поминки
5.1.
На поминки без приглашения являться не следует.

5.2. В доме усопшего не говорят громко и возбужденно, тем более не смеются.
5.3. За столом оставляют незанятым место, где при жизни сидел покойный; на стол ставят пустой прибор; нож и вилку принято оставлять не рядом с тарелкой, а класть на нее.
5.4. Поминальный обед начинается с подачи первого блюда. Но это принято не везде, также как и употребление спиртных напитков.
5.5. Обязательны на поминках кутья и блины, которые являются обрядовыми блюдами, связанными с представлением о потустороннем мире, солнце и свете. Первый блин обычно кладут для покойного.
5.6. Граждане мусульманского и иного вероисповедания проводят поминки согласно своим религиозным предписаниям.
6. Траур
6.1. В период траура не рекомендуется участвовать в развлекательных мероприятиях, носить светлую одежду, организовывать увеселительные мероприятия.

7. Требования к размещению, участкам и территориям кладбищ

7.1. Выбор участков и отвод территории под строительство кладбищ осуществляются главным архитектором района по согласованию с представителями санитарно-эпидемиологической и экологической служб и утверждаются решением органов местного самоуправления на основании генеральных планов развития поселений.

Размеры санитарно-защитной зоны (СЗЗ) устанавливаются между границами территории кладбища и территорией жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха, курорта и составляют:

кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью от 40 до 20 га - не менее 500 метров;

кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью менее 20 га - не менее 300 метров;

в сельских населенных пунктах, где источником водоснабжения являются колодцы, каптежи и другие устройства децентрализованного хозяйственно-питьевого водоснабжения, при расположении кладбища выше по потоку грунтовых вод, питающих эти источники, размер санитарно-защитной зоны между кладбищем и населенным пунктом при санитарно-гигиеническом обосновании может быть увеличен до 500 метров.

На территории санитарно-защитной зоны от проектируемых и действующих кладбищ запрещается строительство жилых и общественных зданий.

Участок, отводимый под кладбище, должен соответствовать следующим требованиям:

а)
иметь уклон в противоположную сторону от населенного пункта и открытых
водоемов, используемых для хозяйственно-бытовых целей;

б)
не быть подверженным оползням и обвалам;

в)
не затопляться при паводках;

г)
грунтовые воды на участке должны быть не менее чем в двух метрах от
поверхности почвы при наиболее высоком их стоянии;

д)
иметь сухую пористую почву (песчаную, супесчаную, слабоглинистую и т.п.),
обеспечивающую достаточную воздухопроницаемость и быстрое просыхание.
Необходимо избегать участков торфянистых и с тяжелыми глинами.

е)
иметь удобные, благоустроенные, озелененные подъезды.

7.2. При решении градостроительных задач по созданию, развитию и реконструкции кладбищ следует в расчет принимать кладбищенский период не менее 20 лет для погребения умерших в гробах, а среднее количество погребений на одном месте захоронения - не менее двух, ориентируясь на создание семейных мест захоронения.
7.3. Размеры территории, необходимой для устройства кладбища, следует определять с учетом срока их эксплуатации для погребений не менее чем в два кладбищенских периода - 40 лет. При этом следует отводить участки площадью не менее 0,5 га и не более 40 га.
7.4.
На каждом кладбище должны быть предусмотрены специальные навесы для
проведения обряда прощания в непогоду, деревянные крышки для защиты могилы,
подготовленной к захоронению, от дождя и снега; общественные туалеты,
мусоросборники.

7.5.
Территорию кладбища независимо от способа захоронения следует
подразделять на функциональные зоны: входную, ритуальную, административно-
хозяйственную, захоронений, моральной (зеленой) защиты по периметру кладбища.

7.6.
Захоронения производятся в отдельных могилах на каждого умершего.
Длина могилы должна быть не менее 2 метров, ширина - I метр, глубина - 1,5

метра с учетом местных почвенно-климатических условий.

Расстояние между могилами по длинным сторонам должно быть не менее 1 метра, по коротким - не менее 0,5 метров.

На каждое захоронение отводится участок 5 кв. метров с учетом разрывов между могилами.

7.7. Территория кладбища, как правило, должна иметь ограду высотой не менее 2,0 метров. Кладбища в лесопарковой защитной полосе могут иметь ограду в виде деревянной или живой зеленой изгороди из древесных и кустарниковых пород и рва глубиной 60 - 80 см.
7.8. Для всех типов кладбищ площадь мест захоронения должна составлять 65 - 70 процентов общей площади кладбища; 20 процентов общей площади кладбищ - зеленые насаждения. Вдоль пешеходных дорожек следует предусматривать урны для сбора мелкого мусора.
7.9. Для ускорения процессов разложения и минерализации захоронения умерших целесообразно производить в деревянных гробах. Глубину могилы следует устанавливать в зависимости от местных условий (характера грунта и уровня стояния грунтовых вод); при этом глубина должна составлять не менее 1,5 метра (от поверхности земли до дна крышки гроба).
Над каждой могилой должна быть земляная насыпь высотой 0,5 метра от поверхности земли или надмогильная плита, насыпь должна выступать за края могилы;
7.10.
Установка памятников, надмогильных и -мемориальных сооружении на
кладбищах допускается только в границах участков захоронений.

Устанавливаемые памятники и сооружения не должны иметь частей, выступающих за границы участка или нависающих над ними.

7.11.
Территория ликвидируемого кладбища (по истечении кладбищенского
периода) должна использоваться в качестве зеленого массива для общественного
пользования или может быть использована для других целей по согласованию с
территориальными учреждениями Госсанэпиднадзора.

Не рекомендуется после истечения кладбищенского периода или ликвидации кладбищ, а также их частей использовать эти территории для строительства жилых, детских дошкольных, учебных и лечебно-оздоровительных зданий и сооружений, производственной среды, транспортных магистралей и дорог.

В случае обнаружения при проведении строительных работ ликвидированных кладбищ и захоронений, а также их частей необходимо проводить рекультивацию территорий и участков.

7.12. Озеленение новых кладбищ должно входить в общий комплекс строительных работ и заканчиваться ко времени ввода объекта в эксплуатацию или после завершения определенного этапа строительства.

8. Обязанности администрации поселения

8.1. Администрация поселения должна содержать кладбище в надлежащем порядке и обеспечивать:

а)
соблюдение норм отвода каждого земельного участка для захоронения и правил
подготовки могил;

б)
содержание в исправном состоянии зданий, инженерного оборудования
территории кладбища, ее ограды, дорог, площадок, их ремонт;

в)
уход за зелеными насаждениями на всей территории кладбища, их полив и
обновление;

г)
удаление с могил и вывоз с территории кладбища засохших цветов и венков;

д)
систематическую уборку всей территории кладбища и своевременный вывоз
мусора;

е)
содержание в надлежащем порядке братских могил, памятников и могил,
находящихся под охраной государства;

ж)
высокую культуру обслуживания;

з)
соблюдение правил пожарной безопасности;
и) соблюдение санитарных правил и норм.

9. Правила посещения кладбищ, права и обязанности граждан

9.1.
На территории кладбища посетители должны соблюдать общественный
порядок и тишину.

9.2.
Посетители кладбища имеют право:

а)
устанавливать памятники в соответствии с образцами оформления участка
захоронения;

б)
сажать цветы на могильном участке;

в)
сажать деревья в соответствии с проектом озеленения кладбища по
согласованию с администрацией кладбища;

9.3.
На территории кладбища посетителям запрещается:

а)
устанавливать, переделывать и снимать памятники, мемориальные доски и
другие надмогильные сооружения без разрешения администрации кладбища;

б)
портить памятники, оборудование кладбища, засорять территорию;

в)
ломать зеленые насаждения, рвать цветы;

г)
водить собак, пасти домашних животных, ловить птиц;

д)
разводить костры, добывать песок и глину, резать дерн;

е)
ездить на велосипедах, мопедах, мотороллерах, мотоциклах, лыжах и санях;

ж)
находиться на территории кладбища после его закрытия;

з)
въезжать на территорию кладбища на автомобильном транспорте.

Приложение 1

к Инструкции о порядке похорон и 

содержания кладбищ в Аликовском 

                                                                                       районе Чувашской Республики
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