ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФАС ЗСО от 03.03.2008 N Ф04-1542/2008(1776-А46-15)

По мнению налогоплательщика, ошибочная постановка жилищного фонда с приватизированными квартирами на учет по счету 01, впоследствии исправленная путем списания его с баланса, не может служить основанием для начисления налога на имущество.

Как указал суд, признавая позицию налогоплательщика неправомерной, для учета в качестве объекта обложения налогом на имущество достаточно наличия следующих условий: передача ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФАС УО от 14.01.2005 N Ф09-5714/04-АК

Передача основных средств муниципального предприятия на баланс муниципальной казны подпадает под действие подп. 5 п. 2 ст. 146 НК РФ, согласно которому передача на безвозмездной основе объектов основных средств органам местного самоуправления не признается объектом налогообложения. При этом передающая сторона не должна восстанавливать НДС с недоамортизированной стоимости основных средств, поскольку Налоговый кодекс РФ не содержит норм, обязывающих налогоплательщика в случае выбытия основных средств восстановить и уплатить в бюджет суммы налога на остаточную стоимость имущества, если при принятии имущества на учет налог был возмещен в установленном законом порядке.

Вопрос: Каков порядок уплаты налога на имущество организацией, являющейся балансодержателем федерального имущества, в отношении объектов недвижимого имущества при передаче жилого фонда в муниципальную собственность?

Ответ:

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 9 октября 2007 г. N 03-05-06-01/113

Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики рассмотрел письмо о налогообложении включенного в реестр федерального имущества, составляющего государственную казну Российской Федерации, принятого на баланс в период приватизации, и сообщает.

Статьей 18 Закона Российской Федерации от 04.07.1991 N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" определено, что при переходе государственных или муниципальных предприятий, учреждений в иную форму собственности либо при их ликвидации жилищный фонд, находящийся в хозяйственном ведении предприятий или оперативном управлении учреждений, должен быть передан в хозяйственное ведение или оперативное управление правопреемников этих предприятий, учреждений (если они определены) либо в ведение органов местного самоуправления поселений в установленном порядке.

Кроме того, согласно нормам ст. ст. 30 и 31 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения (в том числе объекты жилищного фонда и объекты его инфраструктуры), не включенные в подлежащий приватизации имущественный комплекс унитарного предприятия, подлежат передаче в муниципальную собственность в порядке, установленном законодательством. При этом обременениями (ограничениями) приватизируемого государственного или муниципального имущества может являться обязанность содержать имущество, не включенное в состав приватизированного имущественного комплекса унитарного предприятия, в том числе объекты гражданской обороны, объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, имущество мобилизационного назначения.

Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации (далее - ГК РФ) средства соответствующего бюджета и иное государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составляет государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа (ст. 214 ГК РФ).

Согласно ст. 215 ГК РФ от имени муниципального образования права собственника на имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальным образованиям (муниципальная собственность), осуществляют органы местного самоуправления. При этом муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет муниципальную казну муниципального образования (п. п. 2 и 3 ст. 215 ГК РФ).

Главой 30 "Налог на имущество организаций" части второй Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) установлено, что налогоплательщиками признаются, в частности, российские организации в отношении признаваемого объектом налогообложения движимого и недвижимого имущества, учитываемого на балансе организации в качестве основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета (п. 1 ст. 374 Кодекса).

При формировании учетной политики в отношении отражения в бухгалтерском учете имущества, не включенного в состав приватизированного имущественного комплекса, следует исходить из допущения имущественной обособленности, предусмотренной ст. 8 Федерального закона "О бухгалтерском учете", а также Положением по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98, утвержденным Приказом Минфина России от 09.12.1998 N 60н, из которых следует, что объекты основных средств, не включенные в состав приватизированного имущественного комплекса (в том числе объекты гражданской обороны, объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, имущество мобилизационного назначения) и переданные организации - приватизируемому юридическому лицу на содержание (ответственное хранение, безвозмездное временное пользование), подлежат учету в бухгалтерском учете обособленно за балансом, поскольку не являются собственностью данной организации.

В мотивировочной части принимаемых арбитражными судами решений делаются аналогичные выводы по данному вопросу (например, Постановления ФАС Северо-Западного округа от 09.07.2007 по делу N А05-12688/2066-13, от 26.02.2004 по делу N А42-939/03-16).

Заместитель директора

Департамента налоговой

и таможенно-тарифной политики

С.В.РАЗГУЛИН

09.10.2007

Вопрос: В соответствии со ст. 214 ГК РФ государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составляют государственную казну. Имущество казны следует учитывать на балансах органов, осуществляющих управление государственным имуществом в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 10.02.2006 N 25н. Кто будет являться плательщиком налога на имущество организаций за объекты государственной казны, если за органами государственной власти право собственности на имущество не зарегистрировано: территориальное управление Федерального агентства по управлению федеральным имуществом или Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом?

Ответ:

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 15 августа 2007 г. N 03-05-06-01/90

Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики совместно с Департаментом бюджетной политики рассмотрел письмо по вопросу налогообложения налогом на имущество организаций объектов государственной казны, право собственности на которые не зарегистрировано, и сообщает следующее.

Государственной собственностью в Российской Федерации является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской Федерации - республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Российской Федерации).

В соответствии со ст. 214 Гражданского кодекса Российской Федерации средства соответствующего бюджета и иное государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составляют государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа.

Исходя из вышеизложенного, имущество, не зарегистрированное в государственной собственности, не является государственным имуществом и имуществом казны.

В соответствии с положениями Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 N 25н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету" (далее - Приказ N 25н) в случае, когда за органами государственной власти или органами местного самоуправления право государственной или муниципальной собственности на объекты недвижимости не зарегистрировано, вложения в их приобретение (изготовление, строительство, получение) следует учитывать на соответствующих счетах аналитического учета счета 110601000 "Капитальные вложения в основные средства" до момента оформления в установленном порядке права государственной или муниципальной собственности. Указанные затраты в основные средства, согласно гл. 30 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), не являются объектом налогообложения налогом на имущество организаций.

Пунктом 1 ст. 374 Кодекса установлено, что объектом налогообложения по налогу на имущество организаций для российских организаций признается движимое и недвижимое имущество (включая имущество, переданное во временное владение, пользование, распоряжение или доверительное управление, внесенное в совместную деятельность), учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета.

Порядок бухгалтерского учета основных средств, в том числе имущества казны, регулируется Приказом N 25н, согласно которому указанные средства следует учитывать на балансах органов, уполномоченных осуществлять управление государственным и муниципальным имуществом, с их отражением на соответствующих счетах Плана счетов бюджетного учета в порядке, установленном Инструкцией для бюджетного учета нефинансовых и финансовых активов.

Таким образом, налогоплательщиком налога на имущество организаций за имущество казны признается балансодержатель данного имущества.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.07.1998 N 696 утверждено Положение об учете федерального имущества и ведении реестра федерального имущества, предусматривающее обязанность территориальных органов Росимущества осуществлять учет имущества, составляющего государственную казну Российской Федерации.

Учитывая изложенное, налогоплательщиком налога на имущество организаций за объекты государственной казны, по нашему мнению, должно признаваться территориальное управление Федерального агентства по управлению федеральным имуществом.

Заместитель директора

Департамента налоговой

и таможенно-тарифной политики

С.В.РАЗГУЛИН

15.08.2007

Вопрос: Каков порядок обложения налогом на имущество организаций имущества муниципальной казны после 1 января 2006 г.?

Ответ: Согласно п. 3 ст. 215 Гражданского кодекса РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

В соответствии с п. 1 ст. 374 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) объектом налогообложения по налогу на имущество организаций является движимое и недвижимое имущество (включая имущество, переданное во временное владение, пользование, распоряжение или доверительное управление, внесенное в совместную деятельность), учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухучета.

Порядок бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях регламентируется Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 10.02.2006 N 25н, положения которого распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2006 г.

Согласно п. 10 Порядка применения Плана счетов бюджетного учета (ч. III вышеуказанной Инструкции) счет бюджетного учета 010100000 "Основные средства" предназначен для учета основных средств, к которым относится в том числе имущество казны РФ, субсчетов РФ, муниципальных образований.

В Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 26.08.2004 N 70н, утратившим силу в связи с изданием Приказа Минфина России от 10.02.2006 N 25н, имущество муниципальной казны не было прямо указано в качестве объекта бюджетного учета.

Таким образом, с 01.01.2006 имущество муниципальной казны однозначно подлежит учету в составе основных средств на балансе исполнительного органа местного самоуправления, исполняющего функции управления и распоряжения муниципальным имуществом, и, соответственно, учитывается при расчете налога на имущество организаций начиная с расчетов за 2006 г.

О.В.Хритинина

Советник государственной

гражданской службы РФ

3 класса

21.07.2006

РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НАЛОГОМ

НА ИМУЩЕСТВО ОРГАНИЗАЦИЙ

Статья 373. Налогоплательщики

1010. Кто является налогоплательщиком налога на имущество организаций в отношении объектов муниципальной казны, учитываемых на счете 010000000 в качестве основных средств и не закрепленных за муниципальными предприятиями?

Объекты муниципальной казны, учитываемые на счете 010000000 в качестве основных средств впредь до их закрепления за государственными предприятиями и учреждениями в форме оперативного управления или хозяйственного ведения, будут являться объектом налогообложения налогом на имущество организаций у исполнительного органа государственной власти (местного самоуправления), на который возложены функции управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом.

См. также: письмо УФНС России по Московской области от 19.09.2006 N 19-46-И/1081.

1011. Кто является плательщиком налога на имущество в отношении имущества муниципальной казны, которое не закреплено за государственными предприятиями и учреждениями?

Объекты имущества муниципальной казны, не закрепленные за государственными предприятиями и учреждениями в форме оперативного управления или хозяйственного ведения, будут являться объектами налогообложения налогом на имущество организаций у исполнительного органа государственной власти (местного самоуправления), на который возложены функции управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом, включая возможность применения налоговых льгот.

См. также: письмо УФНС России по Московской области от 29.03.2006 N 19-46-И/0364.

1012. Является ли плательщиком налога на имущество организаций и земельного налога Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков, ее территориальные органы и бюджетные организации, подведомственные данной Службе?

Имущество, принадлежащее Службе и ее территориальным органам, используемое ими в целях обеспечения безопасности, не должно признаваться объектом налогообложения налогом на имущество организаций. Имущество, принадлежащее бюджетным учреждениям, подведомственным Службе, признается объектом налогообложения налогом на имущество организаций.

Земельные участки, ограниченные в обороте, предоставленные Службе и ее территориальным органам для обеспечения безопасности, не являются объектом налогообложения земельным налогом. Земельные участки, не ограниченные в обороте и предоставленные для безопасности, подлежат налогообложению земельным налогом.

См. также: письмо Минфина России от 15.08.2006 N 03-06-02-02/111.

имущества во временное владение, пользование, распоряжение и учет его на балансе в качестве объектов основных средств. В I квартале 2006 г. спорное имущество было закреплено у налогоплательщика на праве хозяйственного ведения и учитывалось на балансе в качестве основного средства. Внесение в 2007 г. департаментом недвижимости администрации города изменений в ранее изданные им распоряжения, касающиеся передачи спорного имущества в состав муниципальной казны, не опровергает факта нахождения спорного имущества в I квартале 2006 года на балансе налогоплательщика.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФАС ВВО от 30.10.2007 N А11-13160/2006-К2-23/856

По мнению ИФНС, объекты муниципальной казны до их закрепления за муниципальными предприятиями (учреждениями) в форме оперативного управления (хозяйственного ведения) должны учитываться на балансе комитета по управлению имуществом, на который возлагается обязанность по исчислению и уплате налога на имущество с данных объектов.

Как указал суд, признавая позицию ИФНС неправомерной, комитет осуществляет реестровый учет имущества муниципальной казны без отражения его в своем бухгалтерском учете и не является правообладателем этого имущества, поэтому у него отсутствует обязанность по уплате налога на имущество.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФАС СЗО от 25.05.2006 N А26-9934/2005-25

По мнению налогового органа, поскольку имущество муниципальной казны (не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями) находилось в 2004 году на балансе Комитета по управлению муниципальным имуществом, по нему начисляется амортизация, то в силу положений ст. 374 НК РФ данное имущество является объектом обложения налогом на имущество и, соответственно, КУМИ обязано данный налог уплачивать. Однако суд указал на то, что в соответствии с положениями гл. 30 НК РФ плательщиком налога на имущество организаций по являющемуся объектом налогообложения имуществу признается его балансодержатель и до введения в действие Инструкции по бюджетному учету, утв. Приказом Минфина России от 26.08.2004 N 70н (до 1 октября 2005 года), имущество казны могло не учитываться в качестве объектов основных средств у муниципальных образований и у Комитета по управлению муниципальным имуществом, поэтому спорное имущество не подлежало обложению налогом на имущество в 2004 году.

